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AO ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA
MATA- MG

EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N2 085/2025
PREGAO PRESENCIAL N2 020/2025
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N2 040/2025

A empresa ADMINISTRA PLANTOES LTDA, empresa juridica de direito
privado, cadastrada no CNPJ n? 40.692.773/0001-09, estabelecida na Av. Paulista, n®
1636, sala 1504, bairro Bela Vista, na cidade de Sdo Paulo/SP, CEP 01.310-200, vem por
intermédio de sua procuradora AMANDA MACHADO GUIMARAES, inscrita na OAB/MG
177.826, portadora do RG MG-17.909.394 e inscrita no CPF sob o n? 112.689.826-01, por
interpor IMPUGNACAQ, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de assinalar que a presente impugnacdo é tempestiva
conforme estabelecido na legislagdo e no proprio Edital. Assim, requer seu recebimento,

processamento e oportuno provimento.
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II - DAS RAZOES

0 Municipio de Borda da Mata - MG instaurou procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto consiste na “ escolha da proposta mais vantajosa
para registro de prego para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para
prestagdo de servicos médicos para atendimento no Pronto Socorro, Ambulatério Médico
Municipal e Unidades Basicas de Satude, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste edital e seus anexos.”

A vista disso, como em qualquer procedimento que visa a prestacdo de
servicos pela via administrativa, busca-se o atendimento e a contemplacio a proposta mais
vantajosaa Administracdo Publica, da qual engloba a possibilidade de ampla participacdo de

diversas empresas, além do preco e acolhimento a contento pela licitante do objeto licitado.

Contudo, ao voltar-se para o caso concreto a que se baseia todo o norte
juridico da questdo, temos no instrumento convocatério a falta de exigéncia de condig¢des
legalmente dispostas que trara seguranc¢a a adminitracdo na contratagio e efetivacdo de
empresas que realmente possuam condi¢des técnicas e seguras para executar o servico de

acordo com a normativa regente.

Por conseguinte, fundamental estabelecer uma das grandes diferenciacdes
utilizadas pela nova lei de licitagdo com relagido a anterior, qual seja, o afastamento do
conceito de proposta mais vantajosa atrelada ao menor preg¢o com a entdo vigente de
proposta mais vantajosa com o conceito de proposta mais adequada, dentro da necessaria

analise de qualificagdo juridica, econdmica e técnica da empresa para a execugio do servico.

Nesse sentido, importante estabelecer a diferenciagdo exposta na nova

norma a diferenciar o conceito de menor prego.
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A antiga Lei n° 8.666/93, em seu artigo 45, §1°, inciso 1, definia "menor
preco” como sendo o critério de selecio da proposta mais vantajosa para a Administracao
em que se determinava vencedor o licitante que apresentasse a proposta de acordo com as

especificagcdes do edital ou convite e ofertasse o menor preco.

O critério "menor prec¢o” foi mantido, no artigo 33, inciso 1, da Lei n°
14.133/21,e o conceito de tal julgamento ganhou destaque no artigo 34, ao preconizar que
o0 julgamento por menor preco "considerara o menor dispéndio para a Administracao,

atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacao".

Denota-se que,nanova Lein®14.133/21, apreocupacio do legislador é clara:
ndo basta que a proposta do licitante seja a mais econdmica. Ela s6 sera a mais vantajosa seo
proponente também atender aos parametros minimos de qualidade definidos no edital de

licitacao.

Outrossim, a adog¢do do critério de julgamento pelo menor pregco também
deve observar, quando do recebimento, analise e julgamento das propostas dos licitantes, o
disposto no artigo 23 da Lei n°® 14.133/21 (sem correspondéncia com a Lei 8.666/93), que
preconiza que o valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala

e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

E de se destacar que, da leitura das novidades do diploma legal, tem-se a

seguinte conclusdo: nem sempre o preco nominalmente mais baixo podera significar a
proposta maisvantajosa. Ha que se observar: a compatibilidade com os valores de mercado
- evitando se valores inexequiveis e irreais , e o atendimento a pardmetros minimos de
qualidadedefinidos no edital de licitacao, fator este que interfere na identificagcdo do preco
e da vantajosidade da proposta, em busca do atendimento do objetivo de menor dispéndio
a Administracdo.
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Nesse sentido, importante que se diga que o edital deixa de prever obrigacdes
legais estabelecidas na nova lei em detrimento de uma maior seguranga juridica e
qualificacdo do servico a ser contratado, o que em ultima analise, ndo condiz com o
necessario e atual conceito de buscar a proposta mais adequada e vantajosa ao interesse

publico, conforme citado anteriormente.

I1I- DAS ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL

111.1) DA NECESSIDADE DA EXIGENCIA DO CNES SUS:

Salienta-se que uma vez que os servicos serdo prestados para a Administracido Publica,
neste caso, para a Prefeitura de Borda da Mata/MG, a empresa além de possuir o registro no CNES,
necessita também possuir o CNES que seja apto para a prestacdo de servigos no ambito do Sistema
Unico de Saude, ja que os servigos que vio ser prestados nio serdo de cunho particular, e sim do

SUS, uma vez que é uma contratacdo da Administracao Publica.

Em processos licitatorios relacionados a prestacgio de servicos de satide para o Sistema
Unico de Satide, o CNES deve ser um requisito para habilitar fornecedores ou prestadores de
servico. Ele comprova que o estabelecimento cumpre normas de funcionamento e esta habilitado

para atuar no setor de saude.

Insta salientar que o préprio Ministério da Satde distingue os estabelecimentos que

estdo aptos para atendimento ao SUS e os que ndo estdo, vejamos:

Empresa ADMINISTRA PLANTOES LTDA est4 apta para atendimento ao SUS:

(31) 3500-5433
www.administrasaude.com
contato@administrasaude.com

Av. Paulista, N° 1663, Sala 1504,
Bela Vista, Sdo Paulo/SP, CEP 01310-200

CNPJ: 40.692.773/0001-09



Cfg’) Administra

PLANTOES

C N ES Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde

AreaRestita  Perguntas Frequentes  Contato

Bem vindo a0 nosso novo site! V 0.1.43 As funcionalidades que ainda ndo foram implementadas neste site, estdo disponiveis aqui.
PAGINA INICIAL > CONSULTAS > CONSULTA ESTABELECIMENTO

CONSULTA ESTABELECIMENTO - IDENTIFICAGAO

Atende SUS:  Todos = Sim  Nio

Estado:  Selecione Municipio:  Selecione -

Gestio:  Selecione - Natureza Juridica(Grupo):  Salecione

Pr—
ADMINISTRA PLANTOES LTDA

®Nome Fantasia __Nome Empresarial Registros por Pagina: 10
UF :  Municipio CNES Nome Fantasia Natureza Juridica(Grupo) Gestiio \ Atende SUS - | DETALHES
|
SP SAOPAULO 4848055 ADMINISTRAPLANTOES ENTIDADES EMPRESARIAIS M SiM + =

Empresa que ndo esta apta para atendimento ao SUS:

( N ES ‘ Caodastro Nacional de
stabelecimentos de Satde

AreaRestrita  Perguntas Frequentes  Contato

Bem vindo ao nosso novo site! V 0.1.43 As funcionalidades que ainda ndo foram neste site, estdo aqui.

CONSULTA ESTABELECIMENTO - IDENTIFICAGAO

Atende SUS:  Todos Sim  Nao

Estado:  Selecione Municipio:  Selecione
Gestdo:  Selecione Natureza Juridica(Grupo):  Selecione
e ——
®Nome Fantasia ONome Empresarial Registros por Pagina: 10
UF CNES Natureza Juridica(Grupo) ~ Gestdo | Atende SUS
Municipio Nome Fantasia DETALHES
MG AR o®i% o 1N " PP PR ENTIDADES M NAO +
- EMPRESARIAIS

Evidencia-se que o CNES SUS devera ser exigido para aqueles que apresentarem atestado
de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ,tendo em vista que todo
estabelecimento de satide que firmar um contrato no dmbito do SUS, devera informar se atua no
SUS, vejamos:
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Gestao

QUANTITATIVO DE ESTABELECIMENTOS POR GESTAO

MUNICIPAL 1

PERCENTUAL DE ESTABELECIMENTOS POR GESTAO

MUNICIPAL 100%

Segundo a Portaria n°® 1.119/SAS/MS, de 23 de julho de 2018: Torna obrigatoria a insercao
da informacao de formalizacdo de contrato entre os estabelecimentos de saide e o gestor de saude
para prestacdo de servicos no ambito do SUS no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES).

Cabe ainda salientar que alguns municipios do Estado de Minas Gerais, vem se

atentando a exigéncia da legislacdo, vejamos:

MUNICIPIO: OBJETO: EDITAL: ITEM:

O objeto dalicitagdo é a contratacdo
Divino das| de empresa especializada em| PROCESSO 9.1.4.4 Cadastro Nacional de Estabelecimento de
prestacdo de servigos médicos paraj ADMINISTRATI | g p4de (CNES), CNES SUS;
atendimento de plantdes no|l VO DE
Hospital Municipal Divino Espirito| LICITACAO  Ne.
Santo e em saide mental no PSF| 05/2025
Zuleika de Aratjo Lopes, conforme] CONCORRENCIA
as especificacbes constantes do| PUBLICA N,
Estudo Técnico Preliminar e Termo| 01/2025
de Referéncia.
Credenciamento para empresas [Processo: Pag 21: Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
prestadoras de servigos na area da | 008/2025 (CNES), CNES SUS.
Saude, que tenham interesse em
Tiradentes -MG |prestar servicos médicos de clinico |Credenciamento:
geral visando atender necessidades | 003/2025
da Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Tiradentes-MG.

Laranjeiras - MG
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Barra Longa - MGICONTRATACAO DE EMPRESA [Pregio Eletronico| Cliusula 16 no Anexo II - CNES- SUS
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS n®010/2025
MEDICOS DE PLANTAO 24 HORAS
NA UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO DO PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA LONGA/MG

Diante da importancia da exigéncia do CNES para regularidade e qualificagdo dos
estabelecimentos de satde, e considerando que o objeto da presente licitacdo envolve a prestacao
de servicos de saude ao SUS, requer-se a inclusdo da exigéncia de apresentacdo do Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Sadde (CNES) como critério de habilitacdo técnica no edital,

conforme previsto na legislagio vigente.

Ou seja, sera necessario exigir o CNES, e quando o melhor classificado apresentar atestado

de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico, que apresente o CNES SUS.

IV - DA OBRIGATORIEDADE DA EMPRESAS ESTAREM REGISTRADAS NO CONSELHOS
DE ATUACAO:

Acerca da apresentacdo de registro nas entidades competentes, o artigo 67
da Nova Lei de Licitagdes tem como finalidade verificar se o licitante possui condi¢des
técnicas necessarias e suficientes para, em se consagrado vencedor do certame, consiga
cumprir o objeto de forma satisfatéria. Assim, para fins de comprovacdo da qualificacdo
técnica dos licitantes, o mencionado artigo estabelece o seguinte:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no

conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo

de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;
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Salienta-se que a exigéncia contida no inciso I do artigo acima exposto, tem
guaridano art. 12 da Lei Federal n2 6.839/1980, que “Dispde sobre o registro de empresas
nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes.”, in verbis:

Art. 12 O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razio da atividade basica ou em relacao
aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

No que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional de Medicina - CRM,
a Lei 6.839/80 e Resolugao CFM 1.980/2011, traz em sua redacio, a exigéncia de registro
no CRM para empresas e profissionais prestadores de servicos relacionados a saude.
Vejamos:

Art. 32 As empresas, instituigdes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a satde com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos

conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos
termos das Leis n? 6.839/80 e n? 9.656,/98.

Pardgrafo tinico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 32 deste anexo:

a). As_empresas prestadoras de servicos médico-hospitalares de
diagnéstico e/ou tratamento.

Neste mesmo diapasao, a legislacdo determina que além do registro das empresas
nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, hd necessidade também de
realizar anotagao dos profissionais legalmente habilitados. Vejamos o que preconiza a Lei
n® 6.839/1980:

Art. 12 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em
razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos
a terceiros.

Assim, considerando a legislacdo acima especificada, a exigéncia de registro da
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licitante no conselho de classe competente (Conselho Regional de Medicina) é
plenamente legitima.

Nao ha davida que a discricionariedade do administrador publico esta limitada as
exigéncias legais, nem menos, nem mais. A exigéncia de registro no conselho de classe
competente ndo compromete a competitividade plena das empresas licitantes, pelo

contrario, a referida exigéncia vai em direcdo as exigéncias da Lei de Licitacdes e
demais legislacdes regulamentadoras do exercicio de atividades especializadas.

Para que esta Administracdo nio sofra danos, ndo coloque em risco a vida dos
usuarios do objeto solicitado - tratando-se de satide - e tenha a oportunidade de realizar
o melhor preco e a melhor compra, de maneira segura, competente e dentro das
exigéncias legais, deve-se fazer constar no supracitado edital a EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE REGISTRO DA EMPRESA LICITANTE JUNTO AO CRM do estado
em que possui sede como requisito de qualificacdo técnica.

IV.1: DA INEXIGENCIA DO REGISTRO DA EMPRESA NO CRM MG

Ressalta-se que a Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, a qual dispde o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, estabelece que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Hely Lopes Meirelles, também asseverou que:

“0 edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo
para ambas as partes e para todos os interessados na licitagao (art. 41).
0 mesmo ocorre com o convite, que é um edital restrito”.
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Destarte, é inteiramente licito a Administracdo Publica exigir da empresa
licitante a sua inscri¢do perante o Conselho Regional de Medicina de Minas Gerais, mas
nao da jurisdicdo fiscal do estabelecimento, tendo em vista que o procedimento
mencionado é contrario a Lei Federal n. 3268/57 e Resolugdo CFM 1980/2011. E sendo
essa empresa fiscalizada, podera ser suspensa e o médico responsavel respondera
eticamente pela ilegalidade praticada.

Ou seja, tanto as empresas médicas, como os profissionais médicos, deverao
estar devidamente inscritos no CRM do estado que estiverem atuando, sob as penas de
sofrer san¢des, dentre elas aquelas citadas anteriormente.

O principio basico de quaisquer profissdes e, inclusive, da criacdo de
Conselhos Profissionais Regionais (com abrangéncia Estadual) é exatamente limitar a
atuacdo dentro dos limites estaduais.

A Lei 3268/57, quanto ao profissional médico, assim menciona em seu artigo 17:

" Art. 17. Os médicos sé poderao exercer legalmente a medicina,
em qualquer de seus ramos ou especialidades, apés o prévio
registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério
da Educacgido e Cultura e de sua inscricdo no Conselho Regional de
Medicina, sob cuja jurisdicdo se achar o local de sua atividade."

Conquanto, a situacdo das empresas médicas nao é diversa, conforme dispoe
a Resolugdo do CFM n. 1980/2011, em seu artigo 32, vejamos:

" Art. 32 As empresas, institui¢des, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saide com
personalidade juridica de direito privado devem registra-se nos

conselhos regionais de medicina na jurisdicio em que atuarem, nos
termos das Leis n? 6.823/80 e 9.656/98.”
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Desta forma, ninguém e nem mesmo nenhuma empresa pode se desobrigar do
conhecimento da lei ou ndo a cumprir, conforme preceitua a Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), em seu artigo 32:

"Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que néo a conhece."

V- DOS PEDIDOS:

Ante ao exposto, a impugnante requer e aguarda o total acolhimento da
presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO, com o intuito de que no instrumento
convocatdrio para que sejam corrigidas as imperfei¢cdes e republicado o Edital, INSERINDO
NO ROL DE DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA A EXIGENCIA DO CNES SUS, E
DE COMPROVACAO DE REGISTRO DA LICITANTE NO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DE MINAS GERAIS (CRM MG), de acordo com as razdes ja lancadas, em
atendimento aos Principios que regem os atos administrativos, bem como em atendimento
ao art. 37, da Constituicdo Federal, bem como pela auséncia de embasamento legal para o
acréscimo de tais exigéncias, limitadoras do certame.

Termos em que, pede e aguarda deferimento.

Sao Paulo, 25 de abril de 2025.
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